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El Desarrollo de Centrales Hidroeléctricas en el
Territorio de las Comunidades Mapuche-
Williche de la Cuenca del Lago Ranco y Lago
Maihue, Puelwillimapu

El territorio Mapuche-Williche Puelwillimapu, la Futawillimapu (pre-cordillera de la Regidn de los Rios y los Lagos), en su
historia reciente, ha experimentado territorialmente el cambio en las politicas hidricas y energéticas del pais. A nivel
nacional, esto ha significado principalmente un cambio desde una matriz eléctrica hidrotérmica a una mas diversificada
y con un fuerte impulso a las Energias Renovables No Convencionales (ERNC). En el caso de las mini centrales
hidroeléctricas de pasada o MCH (aquellas menores a 20 megawatt (MW) segun la ley ERNC N° 20.257/2008), se han
desarrollado proyectos energéticos que utilizan derechos de agua situados, principalmente, en areas precordilleranas y
cordilleranas ubicadas entre las regiones de O’Higgins y Los Lagos.

En este documento de trabajo revisamos la emergencia de conflictos producto del desarrollo de proyectos de centrales
hidroeléctricas de paso en el territorio de comunidades Mapuche-Williche, especificamente en el Puelwillimapu, cuenca
del Wenuleufu en mapuzungun (o Rio Bueno en espafiol). Dichos conflictos tienen su origen, principalmente, en: 1) la
forma en la que los desarrolladores han estado llevando a cabo los proyectos en el territorio Mapuche-Williche?,
especialmente respecto a la solicitud de permisos sectoriales; 2) la incapacidad de la normativa ambiental de regular los
impactos de las centrales hidroeléctricas de paso, sobre todo en los casos de aquellos proyectos emplazados en
territorios ancestrales de comunidades Mapuche, reconocidos y protegidos por el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); y 3) la historia de despojo territorial que no ha sido abordada por ningtin gobierno hasta
la actualidad, y que sigue generando conflictos y desconfianza.

Este trabajo se enmarca en una investigacion doctoral desarrollada durante 15 meses en la cuenca del Lago Ranco y
Lago Maihue, la que incluyd la realizacion de 83 entrevistas multisectoriales en Santiago, Valdivia y a lo largo de la
cuenca. La investigacion se focalizé en la interaccion entre el desarrollo de centrales hidroeléctricas en la cuenca del
Lago Ranco y Lago Maihue y los derechos Indigenas, en base a cuatro estudios de caso (centrales). Se utilizé un enfoque
geografico, antropoldgico vy juridico. Esta metodologia colaborativa realizada con la Alianza Territorial Puelwillimapu,
una alianza de lideres ancestrales y comunidades juridicas Mapuche-Williche, dejé en evidencia la necesidad de
incorporar una metodologia de trabajo o investigacion con mayores estandares de orden y protocolo. Esto, con el
objetivo de generar insumos que demuestren una investigacion profunda, objetiva y en vinculacién con el orden
territorial, lo cual significa cuatro puntos: 1) que tenga un adecuado reconocimiento de la cosmovision y conocimiento
tradicional de las comunidades, entendiéndolas en su condiciones de expertas y conocedoras de su propia realidad; 2)
gue trabaje y respete la estructura politica e institucional ancestral; 3) que valore la historia pasada y actual de los
grupos que habitan los lugares; y 4) que contemple como punto de inicio de la discusidn los lugares de significacion
cultural y espiritual, asi como a quienes van a participar en la decision de nombrarlos e identificarlos. Todas estas
afirmaciones y decisiones relacionadas al estudio colaborativo se desarrollaron mediante la forma de didlogo tradicional
y valido para el ejercicio de esta discusion, marco normativo del derecho propio Mapuche-Williche: Trawiin.

Los hallazgos clave de esta investigacidn se presentan al final del documento, con el interés de que sean de utilidad para
la politica publica ambiental e Indigena, a nivel territorial, regional e internacional. Los principales hallazgos se

1 En este documento se utiliza la palabra “Indigena” en lugar de comunidades ancestrales u originales con fines de pertinencia técnica
y legal, debido a que en el derecho internacional de los derechos humanos la codificacién de los derechos de estos colectivos
humanos ha adoptado el término “Indigena” o “Tribal”. Sin embargo, cabe destacar que las comunidades Mapuche-Williche del
Puelwillimapu no se identifican con el término “Indigena” y se autodenominan como comunidades ancestrales u originales.
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relacionan con: 1) el funcionamiento en general del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (SEIA) en relacidn a las
centrales de paso y, en especifico, su incapacidad de incorporar de forma flexible la cosmovision Mapuche-Williche en la
evaluacion de impactos; 2) la definicidn de centrales de paso que deben ingresar al SEIA a partir de un limite de potencia
(3 MW) y por el disefio y ubicacidn de las centrales; 3) las practicas institucionales que se desarrollaban en el marco de
la Consulta Indigena y la participacion ciudadana en el contexto de la evaluacion de proyectos; y 4) la proteccion
ambiental frente al cambio climatico.

El propdsito de este informe no es asignar un valor de bueno o malo a la hidroelectricidad. Por la falta de informacion
robusta sobre lineas de base, la escasez de informacidn especifica en cuanto a los disefios de las centrales (aquellas que
estan en etapa de desarrollo ingenieril) y el tiempo acotado que varias centrales llevan operando, es dificil saber,
ecoldgicamente, cuadles seran los cambios e impactos reales y potenciales que provocaran sobre el territorio a largo
plazo. No obstante, indicamos los rangos de impactos en referencia a literatura académica existente. El propdsito es
identificar los problemas y conflictos que conlleva la construccion y operacién de las centrales en el territorio Mapuche
del Puelwillimapu, especialmente respecto a la institucionalidad chilena, la aplicacidon del Convenio 169 y la cosmovision
del Pueblo Mapuche-Williche.

CONTEXTO

El contexto del territorio de uso y ocupacion ancestral del Pueblo Mapuche ha cambiado en los ultimos diez afios, como
resultado directo del desarrollo energético nacional. En el caso de las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los
Lagos, en el sur de Chile, este proceso en territorios Mapuche se ha dado en un contexto de despojos de tierras y otros
bienes comunes naturales de los cuales depende la supervivencia material y espiritual de las comunidades Mapuche y
Williche. La historia de despojo de las tierras de las comunidades del Wallmapu ha sido un proceso largo, que tiene su
origen en la ocupacion militar de su territorio, el proceso reduccional y los conflictos que le siguieron. En el caso de los
recursos hidricos de uso ancestral de estas comunidades, los procesos de privatizacidn son recientes y se sustentan en la
Constitucion Politica de la Republica de 1980 y el Cédigo de Aguas de 1981, que datan de la dictadura civico militar y se
han impuesto sin tener en cuenta las formas de ocupacion y uso tradicionales vigentes de dichas comunidades, con
arreglo a su tenencia consuetudinaria (Aylwin et al., 2013).

La Region de Los Rios se ha propuesto ser una regién productora de energia “limpia”, mas que solo ser consumidora de
energia, en coherencia con su gran valor ambiental y turistico. La vocacidn de la regidn pretende cambiar, en parte, de la
mano del desarrollo de centrales hidroeléctricas, para el caso de la generacion de energia eléctrica, con énfasis en MCH.
También hay proyectos de piscicultura que buscan aprovechar los rios y esteros puros y con una temperatura ideal para
el desarrollo de huevos y juveniles de salmén, para luego enviarlos al océano (Corral et al., 2000; Montero, 2004;
Salgado, 2005).

Dada la légica privada de desarrollo de proyectos, la sola llegada de empresas privadas a evaluar en terreno y aterrizar
los proyectos desarrollados en oficinas, puede generar impactos sobre el territorio y el tejido social de las comunidades
(Lof), los que se extienden a medida que los proyectos van tomando forma e inician procedimientos administrativos
para la evaluacion de impactos ambientales y obtencion de licencias, y las empresas comienzan a realizar acercamientos
con las comunidades aledafias para levantar sus lineas de base e ir generando acuerdos con la institucionalidad
ambiental sobre medidas de mitigacidn, compensacidn o reparacion de los impactos ambientales de sus iniciativas?.

2 El articulo 18 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (RSEIA), al referirse a los contenidos minimos de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA), sefiala que estos deberan considerar, entre otras: “i) Un Plan de Medidas de Mitigacidn,
Reparacidon y Compensacion que describird y justificara las medidas que se adoptaran para eliminar, minimizar, reparar, restaurar o
compensar” aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(LBGMA), que dan origen a la necesidad de elaborar un EIA. De esta forma, la obligacién de los titulares de los proyectos de
considerar medidas para mitigar, reparar o compensar los impactos ambientales de los proyectos sélo se exige respecto de aquellos
proyectos que deben ser evaluados bajo la modalidad de un EIA, con el objetivo de hacerse cargo de los impactos significativos
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En el territorio Puelwillimapu, el arribo de las empresas hacia los Lof o comunidades ancestrales no forma parte de un
estandar protocolar vélido desde el punto de vista de las comunidades ancestrales, debido a las innumerables
irregularidades y faltas a la ética de investigacion por parte de los consultores y a la incapacidad que demuestran las
actuales metodologias participativas del Estado de Chile, que no se ajustan a la vision de las propias comunidades. Mas
aun, las metodologias del SEIA y del Ministerio de Energia no son vinculantes legalmente. La Alianza (2017) explicd en
Trawiin:

“Respecto a las medidas de mitigacidon, compensacion y reparacion, ya en el
contexto de la evaluacidon de impacto ambiental, existen impactos a lugares de
significacion cultural Mapuche que bajo ninguna circunstancia se pueden mitigar,
pues estos lugares representan fuerzas naturales de la tierra y que no pueden ser
cambiados de lugar, dado que de ellos dependen el equilibrio espiritual y el tejido
social del territorio; no se pueden reparar porque una vez dafiados o destruidos
estos espacios de significacion cultural, las personas que conviven con ellos son
dafiados de igual forma (su cuidado y permanencia depende del tejido social que
los sostiene); y tampoco pueden ser compensados pues los espacios de
significacion cultural no son solo de uso para la poblacién focalizada en este
espacio, sino que tiene que ver con usos del territorio en su conjunto: su
compensacion es de hecho un elemento mas del dafio y destruccidn, ademas que
atenta sobre los derechos consuetudinarios y la razén de ser Mapuche-Williche”.

El reglamento del SEIA ocupa palabras tales como eliminar, evitar o sustituir los dafios provocados por los proyectos
contemplados en el SEA. La Alianza Territorial entiende su territorio y el area de influencia de proyectos de otra forma.
En Trawlin, la Alianza (2007) ha explicado: “El agua es un derecho humano, el agua es vital para nuestra existencia como
Mapuche. No podemos fraccionar nuestro territorio, nuestro derecho consuetudinario de vision de mundo, nuestro
Kumemognen, Itrofillmongen. Nuestra definicion de territorio es ancestral”. Lonko José Panguilef del Lof Rupumeica
explico el Territorio Puelwillimapu de la siguiente manera:

“Hoy dia nos toca a nosotros, los viejos de nuestra comunidad, defender hasta el
ultimo momento, nuestro rincon. Nuestras aguas. Nosotros aqui nos dejaron una
herencia, nuestros abuelos, de hacer Nguillatun abajo del puerto a la orilla del
lago. Cuando hacemos Nguillatun ocupamos el agua de Lago Maihue. Y esta agua
estd hecha por todos los rios que nacen del Caulle. Porque nuestra comunidad,
nuestro Territorio Puelwillimapu nace del Volcan Osorno hacia Volcan Choshuenco,
para gque lo sepan. Muchos de los jévenes no saben. El territorio Puelwillimapu es
grande porque todas las aguas que caen del Lago Maihue son del Caulle y

reglados en el articulo 11 de la LBGMA. Sin perijuicio de lo anterior, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), los
titulares pueden considerar medidas tendientes a mitigar, reparar o compensar los efectos ambientales y sociales adversos de sus
proyectos, pero en este caso, dichos planes adquieren el nombre de “compromisos ambientales voluntarios”.

Los requisitos y detalles de los planes de medidas de mitigacion, reparacion o compensacion ambiental son desarrollados en el Titulo
VI, Parrafo 12 del RSEIA (articulos 97 y siguientes). El articulo 98 del RSEIA define lo que se entiende por “Medidas de mitigacion
ambiental”, sefialando que son aquellas que “[...] tienen por finalidad evitar o disminuir los efectos adversos del proyecto o actividad,
cualquiera sea su fase de ejecucidn”. Por su parte, el articulo 99 del RSEIA define las “Medidas de reparacidon ambiental” como
aquellas que “tienen por finalidad reponer uno o mas de los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la
gue tenian con anterioridad al impacto sobre dicho componente o elemento o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades basicas”. Finalmente, el articulo 100 del RSEIA precisa que las “Medidas de compensacion ambiental” son aquellas que
“tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado, que no sea
posible mitigar o reparar”. De esta forma, las medidas de compensacion son de caracter sustitutivas y proceden siempre y cuando no
sea posible mitigar o reparar. Ademas, tal como se sefiala en el articulo 101 del RSEIA, relativo a los lugares en donde se adoptan las
medidas, los efectos de las medidas de mitigacidon y reparacion deberan siempre producirse en las areas o lugares en que se
presenten o generen los impactos significativos sobre los elementos del medio ambiente. En cambio, las medidas de compensacion
pueden llevarse a cabo en las areas o lugares en que los impactos significativos se presenten o generen o, de no ser posible, en otras
areas o lugares en que resulten efectivas.
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Choshuenco, esos dos volcanes toman hacia Lago Ranco, por eso defendimos Lago
Ranco porque no queremos entregar agua contaminada, agua sucia, porque somos
gente, todos bebimos esta agua queremos estar sanos. Y los Rios, El Rio Bueno sale
de Lago Ranco, agua que entrega por nosotros aca. También la gente de Rio Bueno
se defienden junto con nosotros. La gente de Pilmaiken también se defiende con
nosotros porque también las aguas se nacen de la cordillera del Puelwillimapu. El
Rahue dentra también el Rio Bueno y las aguas todas las que van a dar y que llegan
aca abajo también nacen aca del Puelwillmapu. Y entran al mar. Muchos no saben
eso. Pero hoy dia van a saber y estan sabiendo porque yo estoy explicando cdmo
es nuestro territorio”>.

En el caso especifico de la cuenca del Lago Ranco y Lago Maihue, que da origen al Wenuleufu (Rio Bueno), la cual se
ubica dentro del territorio ancestral del Puelwillimapu, se presenta una historia reciente de despojos que se mantiene
aun viva. Actualmente, las autoridades ancestrales (lideres Mapuche-Williche) expresan que el Estado chileno no ha
variado su posicion de facilitar la usurpacion de territorio. Ambos aspectos de esta historia se articulan con el reciente
desarrollo de centrales hidroeléctricas (ultimos 10 afios), en su mayoria MCH, con proyectos actualmente operando y
otros que en el futuro lo harian (en tramitacion ambiental o en carpeta).

CENTRALES HIDROELECTRICAS Y LA INSTITUCIONALIDAD CHILENA

En Chile como en el mundo, las centrales hidroeléctricas son reguladas por megawatt (MW) generado. Con la transicion
a Energias Renovables a nivel internacional, pequefias centrales han recibido bastante apoyo a nivel gubernamental y
por parte de instituciones internacionales de cooperacion, resultando en un “boom” de centrales que se han
desarrollado preferentemente en la cordillera y la pre cordillera de la zona centro-sur del pais, pues es donde es mas
factible construir proyectos hidroeléctricos de pasada que desvian las aguas para aprovechar una pendiente (también
conocidos en inglés como “high head projects”) (Anderson et al., 2015; Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), 2011; Kelly-Richards et al., 2017; Paish et al., 2002) (véase Anexo 3 para disefios de pequefias centrales
hidroeléctricas).

Internacionalmente, las pequefias centrales hidroeléctricas de paso han sido reconocidas per se como limpias y
amigables ambientalmente, sin contar con casos de estudio ni informacidn de apoyo contundente (Premalatha et al.,
2013). Por el contrario, diversas investigaciones han documentado impactos sociales y ecoldgicos significativos
provocados por pequefias centrales de paso en Canada (Shaw, 2011; Shaw et al., 2015), India (Jumani et al., 2017;
Kumar y Katoch, 2015a; 2015b), Turquia (Baskaya et al., 2011) y Noruega (Bakken et al., 2012; 2014). Revisando casos de
estudio en Noruega, Bakken et al. (2012; 2014) han argumentado que los impactos acumulativos generados por
pequefias centrales de paso sobre areas silvestres, paisajes naturales y especies en peligro de extincion son mayores por
MW generado que por grandes centrales de embalse. En la practica, los impactos generados por centrales de paso
tienen que ver, mas bien, con cémo su disefio interactua con el sitio en donde estd ubicado (IPCC, 2011). Sin embargo,
tanto en Chile como en otros casos de estudio internacionales, la normativa ambiental no refleja esta realidad (Kelly-
Richards et al., 2017).

En 2014, la presidenta Michelle Bachelet anuncié un ambicioso plan de desarrollar 100 minicentrales hidroeléctricas
(MCH) durante su periodo presidencial. Este mensaje conectd eficazmente la larga historia de generacion hidroeléctrica
del pais con el ambicioso desarrollo de fuentes de ERNC. Esto, entre otras razones, debido a que siete regiones de Chile
(33° a 43° S) son geograficamente aptas para el desarrollo de centrales hidroeléctricas de pasada, en sus areas andinas y
pre andinas. Desde el
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